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EL PAPEL DE LA CULTURA POLITICA EN LA CONSTRUCCION DE
LEGITIMIDAD.
Carlos Israel Ham Ramirez (México).

Introduccion

La legitimidad es un concepto amplio que centra su atencién en la forma en que se
justifican los sistemas politicos y los actores que dentro de este se desenvuelve. En este
sentido construir legitimidad politica es un proceso que pasa por el reconocimiento y la
confirmacion que aceptan la disparidad de las posiciones politicas, la diferenciacion social,
la reglamentacion burocratico-estructural.

En el siguiente articulo pretendo desarrollar la idea de que la cultura politica es un
andamiaje fundamental para legitimar y justificar las funciones que se disponen al interior
del sistema politico. Al estar compuesta por variables complejas e interdependientes, la
cultura politica se vuelve trascendental para comprender el quehacer politico de la sociedad
mexicana.

Propongo la necesidad de diferenciar la cultura politica en distintas formas que se
interrelacionan y configuran los valores, los conocimientos, las percepciones, opiniones y
afectividades que, en conjunto, legitiman el quehacer del sistema politico en distintos
niveles de socializacion.

Finalmente y en medida de las consideraciones conceptuales, me propongo generar una
critica sobre las necesidades culturales que ain no han sido resueltas en nuestro sistema
politico. Basicamente como espacio de accidn para las transformaciones, adecuaciones y
mecanismos de consolidacion democratica.
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Acercamiento a la cultura politica

La cultura politica se ha incluido, como herramienta de analisis, con el objetivo de ampliar
la perspectiva y las posibilidades criticas sobre los factores determinantes para la
legitimacion del poder asi como también para mirar las interacciones sociales que se
manifiestan en las conductas, valoraciones, percepciones y conocimientos sobre lo politico.
Nos sirve como un espacio tedrico para poder estudiar la relacion entre gobernantes y

gobernados, entre miembros de una misma colonia, entre ciudadanos y asociaciones civiles.

Estudiar la cultura politica es basico para comprender la forma en que los sistemas politicos
operan. Para observar las caracteristicas mas intestinas de los procesos de consolidacion
democratica y sobretodo del desenvolvimiento de la vida publica con acento en lo politico.

Conceptualmente, Verba, en el origen del concepto nos dice que la cultura politica es el
“sistema de creencias empiricas, simbolos expresivos y valores que definen la situacion en
la que sucede la accion politica en ese mismo grupo” (Almond & Verba, 1980). La cultura
politica construye todo un andamiaje que nos permite mirar la politica no s6lo como una
practica especifica en materia electoral, en la decisién y solucion de problemas publicos,
sino como todo aquello que opera en funcion de un lenguaje politico que permite consolidar
relaciones sociales, establecer mecanismos de representacion y sentido e las practicas
politicas. En el desarrollo histérico del concepto se han agregado nuevas perspectivas y
tendencias, que si bien siempre han respetado la cuestion valorativa sobre la cultura
politica, tienen aportes para darnos una perspectiva mas amplia. Tal es el caso de la
definicion que Glenda Patrick aporta: “la cultura politica se define mejor en términos de sus
caracteristicas centrales- como son las creencias, valores y actitudes relacionadas con los

objetivos politicos especificados” (Patrick, 1984).
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En el desarrollo y trabajo conceptual existen aportes que nos permiten mirar la complejidad
gue va mas alla de las caracteristicas centrales. El aporte que el Dr. Roberto Gutiérrez nos
ofrece al sugerirnos observar el fenomeno cultural como la “sintesis heterogénea y a veces
contradictoria de valores, informaciones, juicios y expectativas que conforman la identidad
politica de los individuos, los grupos sociales o las organizaciones politicas y que, por lo
tanto dibujan el perfil de los sujetos politicos en interaccion” (Gutiérrez, 2001). Asi se nos
presenta que la cultura politica no es s6lo la composicion valorativa, cognitiva y perceptiva
de lo politico o la politica, es también un andamiaje que permite construir una posicion y

definir una identidad.

La cultura politica no se construye inmediatamente. Conocer ampliamente su composicion
es poco posible que se logre mediante la interpretacién de una opinién (vertida en un
cuestionario) o mediante la recoleccion estadistica basada en preguntas dirigidas sobre
temas especificos. Explicar la configuracion de la cultura politica de la ciudadania en
nuestro pais requiere ir mas all& de las encuestas de valores (Tejera, 2006). Tampoco basta
con la respuesta o reaccién en cierta coyuntura, menos aun si esta representada por actores
muy especificos de la sociedad civil, de sectores definidos de los medios rurales, urbanos,
sindicales etc. Para formar una cultura politica y para estudiarla se requiere de una
consolidacion en el tiempo que permita definirla, diferenciarla, observarla en sus
manifestaciones y poder analizar las variables que la hacen una cultura politica dentro de
una sociedad”. La cultura politica puede considerarse como una manifestacion estable y
asimilada que alude a pautas de percepcion e interpretacion de las politicas, define acciones

e identidades de actores y de la sociedad en conjunto (Casterjon, 1995).

Dentro del proceso de consolidacion democratica, el estudio de la cultura politica
democratica, ha sido de suma importancia para conocer las variables aun necesarias por
trabajar. Pues si bien se han logrado cambios estructurales e institucionales, principalmente,
el aspecto cultural aun queda pendiente. Es por eso que elaborar trabajos de investigacion
con amplios puntos de critica y aportes desde la academia en conjunto de las instancias de

gobierno es de sumo valor para los del ansiado objeto de la consolidacion democrética.
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Para muestra del interés que ha provocado en los gobiernos basta con mirar las encuestas
nacionales sobre cultura politica y participacion ciudadana (ENCUP) realizadas desde
2001. Pues el ejercicio de comprension sobre la manera en que ciudadania, sociedad,
grupos de poder, organizaciones civicas en amplio espectro, conocen, opinan, sienten,
perciben y creen sobre su papel en el desenvolvimiento de la vida publica, en el desarrollo
de politicas publicas y del quehacer politico en general son de suma importancia para
generar espacios de connivencia civica que centre y mediatice de forma optima las posturas
de la ciudadania y de los gobiernos. Comprender la cultura politica de los distintos grupos
sociales que interactGan entre si y a su vez con el gobierno permite estructurar mejores
mecanismos de representacién y acuerdos, asi como solucion de problemas de forma

trascendente y no s6lo coyunturales.

La complejidad de la conducta social, la valoracion y accion politica arroja muestras de que
el andlisis estadistico sobre los contenidos culturales de la sociedad es s6lo un aporte dentro
del gran campo que significa la cultura politica. La necesidad de estudios cualitativos que
nos aporten con mayor énfasis la relevancia del quehacer politico entendido en clave
cultural, aunado al desenvolvimiento tedrico-conceptual que aporte las herramientas
analiticas necesarias. Nos permitira mirar el campo de la cultura politica con una lupa mas
grande. Ya que parece también insuficiente sintetizar la cultura politica en aspectos de
mediano alcance como lo son las coyunturas politicas, las regionalizaciones de problemas
sociales. Es por ello que con base en aportes tedricos y conceptos, extraigo lo que llamo,
formas de la cultura politica lo cual entiendo como caracteristicas que en conjunto pueden
definir una cultura politica, sin definirla completamente, se manifiestan en distinto grado de
a cuerdo a factores como la region, o el tiempo en que el individuo ha comenzado a
desarrollarse dentro de la sociedad a la que pertenece, asi como de la manera en que lo

politico le ha rodeado e influenciado.

Las formas de la cultura politica son esencias opuestas al contenido que permiten ordenar y
unificar en el espacio-tiempo las conductas, los valores y los conocimientos de lo politico.

Permiten darle identidad a los conceptos explicitos de la cultura politica, permiten que los
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contenidos clasicos de la cultura politica adquieran nuevos valores en virtud de su
trascendencia y su maleabilidad como formas cambiantes no estéticas de la conducta
humana. Las formas de la cultura politica ponen de manifiesto el caracter dinamico y

transformador de las acciones politicas.

La cultura politica puede servirnos para legitimar las distintas posiciones politicas, los
procesos de socializacion, de formacion de campos y fronteras de significados asi como las
identidades que permiten comprender la complejidad de la construccion de la ciudadania y
las distintas formas de relacion gobierno-gobernados mas alld de procesos valorativos,
cognitivos y emocionales. La cultura politica es un andamiaje y un engrane que permite
legitimar y poner a girar el sistema politico en su conjunto. “En efecto, al no ser homogénea
la cultura puede ser vista como el resultado de las luchas por definir una identidad que
deriva en habitos y formas de comportamiento cargados con niveles de significacion y
posicionamiento politico” (Gutiérrez, 2001). En todo caso la formacion de identidad su
relacion con la legitimidad del orden nacional son piezas claves que guian la discusion

cultural y estructural del sistema politico mexicano.

Es preciso apuntar que el cambio de los regimenes, el proceso revolucionario, la
consolidacién del Estado mexicano y mas recientemente la transicién politica no pueden ser
explicados sin el cambio de los imaginarios. Y es precisamente aqui donde encontramos
mucha madera para cortar, muchas perspectivas que a la luz pueden parecer resueltas y caer
en el esquema de la “complejidad” o la “heterogeneidad”. Es entonces fundamental afinar
la mirada en los procesos de cambio el papel que los imaginarios nos aporta para elaborar
referentes teoricos, que a la luz de las investigaciones, aporten referencias nuevas para
interpretar de manera mas fiel al objeto estudiado, el hecho de que el desenvolvimiento
politico se estructura desde lo cultural.

Dada la diversidad cultural de grupos organizados y de estructuras ubicadas
en el campo del poder, el acto de convertir las diferentes expresiones
cultural-politicas en una cultura politica procede o bien de un cierto conjunto
de operaciones estadisticas, o de un acto de poder sobre las formas culturales
existentes; acto por el cual una cultura se impone a las otras, lo que equivale
a decir que una forma de expresion somete a las demas (IFE, 2003).
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En términos de la democracia, tanto la manifestacién de los grupos sociales como de las
diversidad cultura y de culturas politicas es necesario bridar y reconocer el espacio
necesario para que las distintas formas “sometidas de expresion cultural” se hagan
presentes. Con esto se busca que mas que crear vinculos entre los individuos basados en
una pertenencia identitaria particular, o mirar los rasgos que cohesionan a los distintos
grupos (etnia, religién, vecindario, color de piel, género, etc) se trata de mirar las
caracteristicas que estan presentes pero no son comprendidas como formas de vinculacién
en la construccidn e integracion de los grupos. De tal suerte que en el desarrollo y quehacer
de las practicas politicas el reconocimiento de las partes permita construir totales

integradores de las distintas formas politicas de la sociedad.

Es preciso diferenciar que en la construccién de un universal como la ciudadania, esta
ciudadania se construye con bases distintas, con objetivos dispares y propositos
contradictorios para la formacion de una identidad colectiva, de una nacion y de una
equidad politica. En suma, la ciudadania tiene distintos componentes culturales que de no
ser reconocidos corren el riesgo de desatar conflictos. Si bien existe un sentido unico
basado en el proyecto de nacién, éste mismo debe considerar en su génesis la disparidad
cultural que politicamente significa la heterogeneidad de cultura politica al interior de un

territorio.

¢Cuéles serian estas formas culturales que sirven para sustentar y legitimar el sistema
politico? Primeramente considero tres formas bésicas, con base en el desarrollo de
Casterjon Diez, (sociedad tradicional, moderna y posmoderna) de Durand Ponte (tres
formas de relacion tradicional, corporativa y ciudadana) que me han servido
paraesquematizar las formas de la cultura politica de acuerdo a tres razones: Tradicional,

moderna y contemporanea.
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Tradicionales

La forma cultural tradicional se construye con base a la relacion existente entre individuos e
identidades de poder, que estan sustentadas y legitimadas por la imposicion. El objetivo de
dicha imposicion es la negociacion de bienes simbolicos y materiales con ventaja para el
representante de la parte poderosa. El ndcleo desde el que parto para definir dicha forma, es
el de una relacion clientelar que (alimentada por camarillas, cercania a los lideres, aprecio y
valoracion por el jefe o representante) se propicia gracias a la distancia entre sociedad y
gobierno. Ya que no existen mecanismo de reconocimiento de las partes correspondientes,
comunicacion y defensa de intereses asi como disposiciones politicas para la integracion de
las partes. El cacique, caudillo, lider local o cualquier figura que encarne el poder, adquiere
el papel de intermediario, negociador y “administrador” de los bienes que seran
intercambiados por el favor politico. Es aqui donde legitima su posicién, al ser €l quien
justifique la necesidad de su existencia par a el reparto de los bienes, intercambiando estos
sustancialmente con el voto. El providencialismo como forma tradicional de cultura politica

implica un rasgo de la cultura politica pasiva.

Una cultura politica providencialista desresponsabiliza a la sociedad de tomar parte en la
solucién de sus necesidades, conflictos y desequilibrios; genera ciudadanos poco
participativos y consecuentemente poco interesados en la politica o los asuntos publicos en
general (Gutiérrez, 2007). La figura del que provee la concesion de bienes y favores
alimenta el providencialismo y lo justifica (Paoli, 1988). El providencialismo es entonces
aquella predisposicion de esperar respuesta que del prevé y provee de todo. Dentro de la
relacion politica, aquél que ocupa un puesto con poder es quien se encarga de dar, de
garantizar bienestar y resolver los problemas. Suele tener presencia en aquellos espacios en
los que hace falta satisfacer necesidades muy concretas, desde las cuales negociar y ampliar
el uso proveedor de las posiciones politicas. No importando si son medios rurales o

urbanos.
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A la par de esta forma, existe el caudillismo que se caracteriza por situarse sobre el orden
de la democracia formal y las estructuras institucionales que la componen. Centra y
legitima el poder gracias a la amplitud de este, reflejado en su habilidad por obtener
victorias (militares en el origen del término) politicas mediante el apoyo popular y el

establecimiento de alianzas.

En la formacion misma de la nacién mexicana se presenta el criollismo, entendido gracias
que “Los criollos derivaban su capacidad para tomar decisiones de su cercania con el grupo
espafiol, en tanto fuente de legitimidad en el uso de la fuerza y la conciliacion politica”
(Delhumeau & Gonzélez Pineda, 1973) segun Caterjon Diez, la cercania, como forma
paralela a esta, es la base para fundamentar e integrar a los grupos politicos. Podriamos
entonces reconceptualizar que el centro de atencion para esta forma de cultura politica es la
cercania. Pues en la formacion de grupos alrededor de los candidatos, o cualquier
personaje que va extendiendo de arriba hacia abajo, en la logica de la jerarquia su
posicionamiento, lo que se busca entonces, no es comprender o simpatizar ideolégicamente
con los objetivos politicos de un partido o candidato, sino estar cerca y pertenecer al grupo

que garantice bienes materiales o inmateriales.

La forma clientelar es recurrente y esta viva aun en el quehacer politico regional, nacional e
internacional. Partidos y ciudadania actian en conformidad a la negociacion ilegal del voto
por bienes materiales -muy parecido al cacique- simbolicos o reconocimiento en programas
asistencialistas. EI clientelismo ha sido y es uno de los obstaculos méas grandes para la
consolidacién democréatica en los paises en transicion. Sigue legitimando regimenes y
actores politicos dado su facilidad de adaptarse a las necesidades del sistema que son
latentes en cuanto su las necesidades existentes en la sociedad. Precisamente la existencia
de altos niveles de diferenciacion econdmica, desigualdad social y exclusion, mantienen

viva esta practica politica.

Cuando las personalidades estan sobre las ideologias y los objetivos de gobierno (Ai Camp,

1983) hablamos de personalismo. Cuando esto se presenta, la forma de la conducta en
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relacion al peso de las personalidades se relaciona estrechamente al concepto previamente
abordado, la cercania a la persona se vuelve el factor determinante para desenvolverse
dentro del sistema politico. Se necesita tener acceso a una persona que ya haya triunfado

dentro del sistema politico (Ai Camp, 1983).

El providencialismo, caudillismo, clientelismo personalismo basadas en la cercania
permiten sostener y legitimar al poder institucionalizado o no en relaciones desiguales
entre gobernantes y gobernados. Brindando a los primeros la posicion de dispensadores y
repartidores de bienes, centrando. La atencidn en la forma leal, afectiva y solidaria con la
gue se relacionan ambas posiciones. En esta forma se gesta el génesis de la cultura politica

nacional.

Pues se han formado vinculos estrechos con base al intercambio desigual, a la relacion
horizontal, a la territorialidad y a la aceptacién como forma de integracién a la comunidad.
La legitimidad del poder ha pasado por formas tradicionales de la cultura politica
adquiriendo fuerza en la incapacidad de los actores por entenderse como participes del
procesos politico. En diferenciar las jerarquias no con base en un desarrollo institucional
sino en la acumulacion del poder legitimado, ya sea desde la disposicion misma del que lo
tiene (asemejando a la figura de un rey) o por el legado histérico que fundamente a ciertos

personajes o instituciones.

En el caso mexicano la Revolucion significo el reordenamiento estructural y el proceso de
consolidacion cultural de formas cercanas a la democracia institucional, sin embargo adin
insuficientes para el contexto rural de la nacion. Ademas de operar y legitimar el mismo
Estado revolucionario desde la desigualdad, desde la absorcion del poder por unos cuantos.

Modernas

Los procesos de intermediacion delinean la forma en que el sistema politico es entendido
desde los ciudadanos. Los actores que gestan dichos procesos encarnan el poder, los

procesos de legitimacion de su papel son los que dan estabilidad al sistema politico. Estos
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tres aspectos son un punto nodal en el desenvolvimiento y estudio de las relaciones politico
sociales que se forman alrededor de formas modernas de cultura politica. Basadas
principalmente en el desarrollo institucional, en la integracion de heterogeneidad cultural y
en la formacién del proyecto nacional. Ya sea en el albor de una préctica clientelar o en el
quehacer de la institucionalizacion corporativa, la intermediacién ha configurado todo un

imaginario cultural sobre como relacionarse desde las bases sociales con los gobiernos.

Basadas principalmente en la politica de clases y en el desarrollo de instituciones que
integren, coopten, desarrollen y legitimen los valores necesarios para reconstruir la nacion
mexicana en el siglo XX. Como se mencion0 en el apartado anterior, las bases de la cultura
politica mexicana se construian con apego a valores focalizados en la fuerza, el carismay la
cercania (tradicionales). Sélidos para construir relaciones locales y establecer vinculos poco
criticos y participativos pero insuficientes para la realizacion de un proyecto nacional que
busque integrar y formar ciudadania. Es por eso que giro la vista sobre los procesos
culturales que formaron el sentido nacional, ain débil en muchos aspectos, pero necesarios

para el momento de formacion de identidad y sentido nacional.

Las familias o camarillas entendidas como grupo politico personal son centrales para
entender la creacion, conservacion y transferencia del poder dentro de México (Johnson,
1971). Con base a una estructura piramidal de redes podemos entender la forma en que se
fundamenta la lealtad y el orden politico. El sistema politico en su conjunto esta legitimado
gracias a dicha dispersion del poder. La camarilla principal, la compone en la punta de la
piramide el presidente de la republica, una camarilla secundaria, serd encabezada por
aquellos miembros que estén dentro de la camarilla del presidente. Y una tercera camarilla,

sera formada por aquellos que estén dentro de la camarilla secundaria (Ai Camp, 1983).

Para darle sustento a dicha piramide, se ha valido de la confianza, la lealtad, o el simple
favor. En suma las relaciones de tipo familiar en la construccion de legitimidad politica han
sido factores determinantes en la formacion de élites politicas y la designacion de cargos

publicos.
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El equilibrio y la estabilidad se lograron de dos formas, la reintegracion de personajes que
ostentaron en algin momento un cargo importante, abandonaron el orden oficial y luego
vuelven a él. Y de acuerdo a la integracion de aquellos que en algin momento
representaron una oposicién al sistema, haciéndolos parte del orden sistémico o como
Camp refiere, la Familia oficial. A estas précticas las llamaremos cooptacion. Entendida
como la practica integradora pero que no reconoce la distincion, la diferenciacion o la
pluralidad. Si bien dentro de la democracia es importante la convivencia de fuerzas
opuestas, la posibilidad de estas por definirse de acuerdo a una identidad, comprendida,
efectivamente como oposicién dista mucho de la cooptacion, la cual busca hacerlas parte

sin que represente una oposicion real.

Al asumir una verticalidad natural en el ejercicio de las estructuras sociales, politicas e
institucionales, el apoyo a la formacion y consolidacion de derechos sociales esta
relacionada con la busqueda de hacer mas eficaz y eficiente la concesion de servicios. La
idea de Newton y Norris sirve para ilustrar la importancia de este rubro: la confianza en las
instituciones es el indicador central del sentimiento basico de los ciudadanos sobre su
sistema politico (Newton & Norris, 2000). Sin confianza en las instituciones seria

imposible componer una participacion, o al menos una integracion.

El nacionalismo, considero es central en la cultura politica mexicana. Autores como Rocker
(1977) ven al nacionalismo como la religion politica del Estado, que busca imponer un
proyecto dentro de una sociedad heterogenea, se tiene al sistema educativo y a los medios
de comunicacion como los principales transmisores de los valores nacionales y del proyecto
nacional. “La historia nacional se vuelve una forma de legitimidad y de sustento para el

proyecto” (Sotelo, 1993).

Las familias o camarillas y la cooptacion, ilustran la relevancia que tiene formar grupos

para sustentar el poder. Las relaciones politicas situadas alrededor del presidente facilitaban
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tener una carrera politica, estar cerca del grupo dominante mantenia expectativas de

crecimiento profesional y reconocimiento politico.

Al no existir mecanismos integradores democraticos decimos que la ciudadania moderna
es, al mismo tiempo, una condicion de estatus: es un concepto legal, un ideal politico
igualitario y una referencia emocional, siendo éstos los criterios de pertenencia en la
medida que todos como ciudadanos formamos parte de una amplia comunidad politica
(IFE, 2000) pero no todos nos desempefiamos de la misma forma al interior del sistema
politico, no con la misma injerencia o la misma fuerza. No todas las posiciones son

reconocidas, mas bien calladas e integradas al discurso homogéneo de la nacion.

Se viven entonces los problemas marcados por la presencia de roles institucionalmente
definidos, participacion cooptada o dirigida por el naciente orden revolucionario pero al
mismo tiempo valores tradicionales que siguen fundamentando relaciones politicas al
margen de lo legal. La legitimidad del poder sigue dependiendo de la fuerza, manifiesta
ahora en la capacidad de cooptar, de mantener la estructura jerarquica pero ignorando el
quehacer democratico y reconocimiento de la diversidad. El discurso total del nacionalismo
vino a silenciar las voces dispares al régimen, conservando el quehacer violento y represivo
del Estado por algunas décadas mas. Tal situacion de incongruencia puede conducir tanto a
retrocesos en el ambito institucional como a promover formas de participacion verticales y
no auténomas, las cuales dificultarian el éxito de la joven democracia mexicana
(Hernandez, 2008).
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Contemporaneas.

El desarrollo de la democracia contemporanea para los paises en transicion, esta marcada
por dos momentos. Los procesos electorales como ejercicios ciudadanos de construccion y
reconocimiento de la legitimidad institucional, la eleccion de representantes y la
movilizacién social ponen a la ciudadania mas cerca a la participacion deseada. Segundo, la
fortaleza de la sociedad civil y la organizacion politica, que por fuera de los mecanismos
institucionales, abren la puerta a nuevos actores. En efecto, el reconocimiento de los actores
politicos que componen la sociedad y que modifican la realidad constantemente, les vuelve

trascendentes en el desarrollo politico y cultural de las consolidaciones democraticas.

Las democracias delegativas se basan en la premisa de quien sea que gane una eleccion
tendrd el derecho a gobernar, ejercer el cargo, dirigir el poder y las acciones como
considere apropiado, restringido solo por la compleja realidad de las relaciones de poder
existentes y por un periodo en funciones limitado constitucionalmente (O'Donnell, 1994) si
bien la legitimidad del poder reside en las elecciones, estas son el Gnico vinculo entre los
elegidos y los electores. Es decir no existe a lo largo del mandato una referencia que
acerque al electorado con sus candidatos. Los vinculos se reducen a los procesos electorales
y la legitimidad al reconocimiento expreso en las urnas. Llamo delegativismo a la forma
cultural que valora, conoce y legitima el dejar la responsabilidad en los candidatos y
representantes elegidos. Ignorando la responsabilidad que debe tener como consecuente el
participar dentro de un proceso electoral. Esta debilidad gesta aun la brecha entre los

actores relevantes del sistema politico y los participes que lo sustentan.

La manera de comunicarnos y conocer sobre cosas que pasan en otros lados ha logrado
permear en la forma de pensar del mexicano. La globalizacion de las practicas politicas, la

critica al autoritarismo, el sistema electoral dudoso, las faltas a los derechos humanos y el

ECOLOGIA DE LOS MEDIOS
Numero 89 Marzo — mayo 2015



RAZON Y PALABRA
Primera Revista Electrdnica en Iberoamérica Especializada en Comunicacion
www.razonypalabra.org.mx
esfuerzo, aun insuficiente, para el desarrollo econémico, daban muestras de que México no

estaba a la altura del “orden mundial” reciente (Casterjon, 1995).

Al mismo tiempo los medios electronicos de comunicacion han facilitado la organizacion
de la sociedad y ya nos dio muestras de que estd “abierta” a la participacion fuera del ojo
vigilante de las instituciones, sin embargo esta capacidad de aglutinamiento, de
convocatoria y de respuesta (Zizek, 2011).

[..] s6lo la participacion cognitiva puede desafiar a las elites. Las
movilizaciones de individuos con poca educacion y conocimiento entrafian
el peligro de miembros proclives a practicas donde pierden su autonomia.
Tal es el caso del corporativismo o del clientelismo (Hernandez, 2008).

En la parte de la consolidacion democratica, las formas culturales del quehacer politico
ciudadano y de las relaciones sociales en general, se caracterizan por la decepcién y
desconfianza. Sin embargo me parece pertinente distinguir la decepcién de la politica por la
decepcidn del ejercicio administrativo de gobierno y del comportamiento de los politicos.
pues si bien la decepcidn se mantiene al dia, la legitimidad sigue contando desde la mismo
escepticismo. Los procesos politicos y las relaciones que se construyen con base en estas
formas de cultura politica siguen relacionandose entre si. (tradicionales, modernas y
contemporaneas) a distintos niveles, lo cual puede significar constantes contradicciones en
el quehacer politico. Préacticas clientelares que dirigen procesos electorales, manifestaciones
ciudadanas que son apagadas con la fuerza del Estado, disposiciones politicas que no
reconoces a otros actores confunden la valoracion ciudadana por la democracia. Distinguir
las formas de relacion permite comprender los clivajes y puntos necesarios en los cuales
trabajar para fortalecer la democracia. Nos permite analizar las variables que culturalmente
legitiman el poder. Acercandonos a nuevas reglas del juego politico con caracteristicas

diferentes a los modelos clésicos de clientelismo y politica de clases

Las formas culturales previamente expuestas, permiten comprender que el ejercicio de
legitimacion del poder se construye desde una complejidad de variables cognitivas,

axioldgicas, perceptivas, intuitivas y evaluativas que no son estaticas. Pues, si bien, la
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dindmica de dichas formas podria resultar en un estudio mas complejo sobre el tema. La
relacion entre cultura politica y sistema politico tiene que ver con la forma y los contenidos
que configuran las identidades politicas; la manera en que dichas variables se entrelazan y
acomodan para legitimar tanto al poder como su desenvolvimiento dentro del sistema
politico, esto es, con la manera en que “los individuos, los grupos sociales y las
organizaciones politicas perciben y responden las preguntas basicas acerca del “ser” de lo

politico: (Gutiérrez, 2007).

Qué ha provocado estas distinciones analiticas, la historia misma del sistema politico
mexicano, desde la Revolucién® y con un acercamiento obligado a la transicion politica
influyeron en la descentralizacion de la toma de decisiones y de la legitimidad del sistema
politico en su conjunto. Se multiplican los ambitos, los espacios y las socializaciones desde
las cuales se forman y proyectan los liderazgos politicos y las regiones adquieren nuevos
significados (Cuna, 2008). No sélo en el entendimiento fisico del mundo politico, los
Imaginarios se multiplican de acuerdo a las manifestaciones culturales. Ya no es preciso
limitar el comportamiento politico de acuerdo a las relaciones corporativas centralizadas en
el partido unico, ahora la heterogeneidad cultural adquiere relevancia y empoderamiento
para hacerse presente. Los individuos luchan por transformar o ampliar la ciudadania y los
espacios de lucha, buscan ser legitimos actores del quehacer politico realizando asi un
cuestionamiento simbdlico (Tamayo, 2006).

Formas de legitimacion.

Las distintas formas de relacion politico-sociales producidas por las tensiones culturales y
simbolicas, integran comunidades politicas diversas que confluyen en el mismo espacio.
(Aguilar, 2007). Estas comunidades comprenden construcciones de imaginarios colectivos

que se diferencian, que legitiman el poder en distintos tonos y niveles de reconocimiento.
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En principio, las demandas se convierten en necesidades cuando los gobiernos reconocen y
dan legitimidad a los que reclaman. Es decir cuando los grupos, organizaciones y colectivos
son aceptados y reconocidos como miembros activos de la sociedad. Al mismo tiempo,
estos grupos al ver que sus dimanadas seran satisfechas por las instancias de gobierno y los
representantes, legitiman la posiciéon dispensadora y proveedora. Es preciso ajusta que
como diria el Dr. Tamayo, las practicas de ciudadania se distinguen unas de otras, las
cuales conviven en espacios similares generando tensiones que provocan la necesidad de
encontrar caminos de acuerdos para las solucion de problemas. La relacion gobernantes-
gobernados en Meéxico, esto es, la hegemonia estatal fundada en un tipo especial de
consenso (Gutiérrez, 2013). Consenso que determina la estabilidad del sistema, que

direcciona las condiciones de la sociedad y la calidad de la ciudadania.

Las formas en que se constituyen las relaciones individuos-gobierno, implican también la
manera en que se haran presentes los actores sociales, el reconocimiento que tendran al
interior del sistema y la legitimidad que le dardn y recibiran. Movimientos sociales,
organizaciones de la sociedad civil, colectivos culturales etc, tendrdn implicitamente
distintas formas de cultura politica en su actuar. Delimitando asi objetivos, propositos,

modos de accion, reconocimiento y legitimidad variable.

Muchas formas de relacion, contribuyentes, destinatarios de programas Yy servicios
publicos, integrantes de movimientos sociales y agrupaciones civiles, representantes en
procesos electorales y electores. Generan un abanico amplio y complejo para definir un
estatus minimo y méximo de integracion a la totalidad de la vida politica.

El individuo comun, que acude a efectuar trdmites gubernamentales y
privados, que consume servicios publicos, que es beneficiario de las politicas
publicas, que es considerado participante de las contribuciones que hacen
posible tales servicios, el ciudadano —en suma— entendido como prisma que
expresa y condensa la complejidad de la sociedad moderna, lo es en tanto
esta inmerso dentro de la red de operaciones del Estado (IFE, 2003).

La cultura politica y su incidencia en la legitimidad del sistema politico se han cimentado

por generaciones alrededor de la idea de la centralidad del Estado. Ya sea desde la
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regulacién de lo econémico como lo social (de Landa, 2007), de la participacion politica y
de la incapacidad por tener espacios distintos para hacerse presente. La cita extraida del
cuadernillo del IFE? titulado El ciudadano como elector, la cultura politica en el cambio de
siglo mexicano ilustra perfectamente la relacion reciproca de reconocimiento y legitimidad

gue se gesta como base y sustento del sistema politico en conjunto.

Podemos entonces, con base en las formas de la cultura politica propuestas que se presentan
practicas autdbnomas o dependientes (Tamayo, 2006). De forma dependiente tendiamos el
clientelismo o el paternalismo gubernamental que se cobijarian en el asilamiento social
(Tamayo, 2006). Esperando entre tanto, que las posiciones definidas de poder intervengan
en las soluciones de problemas, en la concesion de bienes y ajuste de problematicas
sociales.

Ahora bien, en el desarrollo histérico de la legitimidad podemos establecer tres
dimensiones: Primera constituida desde la relacion entre Estado y sociedad bajo los
conceptos de nacion y nacionalidad. En esta etapa se buscan generar vinculos y la
membrecia a la comunidad, ademas de establecer el orden que cohesione y direccione las
relaciones con base a un sentido mismo, homogéneo y controlado por los herederos
victoriosos de la Revolucion. En la segunda se define derechos y obligaciones. Con esto la
legitimidad pasa ya no por el reconocimiento simbdlico de la victoria militar sino por el
estatus juridico y el reconocimiento de facultades legales, tanto para los integrantes de la
sociedad como para los que encabezan el gobierno. Las corporaciones politicas integradas
al partido unico sirvieron como correa de transmision capaz de echar a andar dicha mision.
Finalmente, en la tercera, que esta abonada por nuevos mecanismos de participacion,
entendida como el proceso politico de formar parte de una comunidad, de involucrarse y de
delinear el camino (Tamayo, 2006). Se busca el reconocimiento de la diversidad, la
legitimidad de discernir y de construir desde la contraposicion de las partes politicas
representadas. Al mismo tiempo, los actores buscan retomar su papel activo y determinante

en el proceso de elaboracion de politicas publicas, la integracién no estd reconocida
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solamente por ser parte del mismo lugar, sino por tener una parte proporcional del

desempefio politico en este.

La forma tradicional de legitimidad se construye en espacios donde los caciques y las
clientelas operan con base en el intercambio de favores politicos por bienes materiales es

aquella que cuenta con las formas primarias de socializacién politica

En el campo de las relaciones de poder, se perciben los roles politicos como formas de
intermediarios entre los distintos niveles de gobierno y los ciudadanos que negocian sus
propias necesidades (Casterjon, 1995). La relacion entonces, no es de acuerdo a un fin
legitimo de gobierno sino para garantizar el proveer. Aquel individuo capaz de garantizar la
satisfaccion de las necesidades y de resolver las problematicas sera reconocido como el
lider legitimo, aunque este opere fuera de la legitimidad institucionalmente reconocida.
Esta doble legitimidad se construye desde la capacidad que tienen por cubrir y satisfacer las

necesidades de certidumbre, proteccion, providencia y liderazgo.

La formacion del Estado mexicano se ha visto condicionada por lo que Aguilar llama el
protagonismo estatal, el cual para los fines de la democracia ha traido como consecuencia
el hecho de que la propension de la sociedad mexicana a depender practicamente del Estado
en asuntos basicos de su vida, bajo la idea de que la sociedad no puede plantear y resolver
bien sus problemas a menos que intervengan los politicos, los gobernantes y los
funcionarios con sus conocimientos, recursos y acciones (Aguilar, 2007)

En el nacimiento del Estado pos revolucionario la relacion corporativa pretendia romper
con liderazgos carismaticos aceptando y legitimando el poder que se manifestaria en el rol
de la burocracia. Respetando el cargo por sobre la persona. Se desconfia medianamente del
gobierno rompiendo con la vision protectora y providencial que se tiene en las sociedades
tradicionales, sin embargo sélo se rompe con la forma tradicional de concebir la proteccién
y la concesion del gobierno, pues éste, al incorporar en si y para si a las fuerzas sociales, lo

que busca es fortalecerse. Al centralizar un partido politico, el acceso a los medios de
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participacion esta controlado por el aparato estatal. La forma corporativa que se alimenta

por la introduccion de sectores no representados al orden institucional.

Los derechos politicos se limitaron con el control corporativo y la ausencia de democracia
en los procesos electorales (Tamayo, 2006). La participacion es solamente a través de los
mecanismos reconocidos por las instituciones. Organizaciones obreras, campesinas
principalmente son incluidas al programa del partido como enormes canales de convivencia

social que fundamentan el ejercicio politico

En funcién de una cultura politica que por generaciones fue sostenida alrededor del rol
central del estado en la regulacion del control econémico y social (de Landa, 2007)
impedian generar consciencia ciudadana capaz de participar y generar sus propios campos
simbolicos. La forma en que se entienden las posiciones politicas, como tipo ideal, es de
acuerdo a la funcién y no por el personaje. La legalidad se establece como base del poder y
de la autoridad (Casterjon, 1995).

Finalmente la legitimidad ciudadana supone la combinacion entre un ambiente politico
democratico y una voluntad individual de participar (IFE, 2000). Como diria Canclini ser
ciudadano implica un proceso de construccion de identidad. Donde nuevos mecanismos y
actores se hacen presentes. Ciudadania y partidos politicos ahora se disputan una relacion
sustentada en procesos de negociacion de bienes simbdlicos y materiales (Tejera, 2006) con
apego a intereses tedricamente ideoldgico, tentativamente relacionados a la declaracion de
principios y los intereses ciudadanos.

Se discute la funcion del Estado en la logica econdmica y social (Casterjon, 1995). La
liberalizacion de la economia y la democratizacion del régimen politico. Estas dos
decisiones han obligado a la sociedad mexicana a reorganizarse, a modificar sus practicas y
a rearticular sus factores fundamentales de equilibrio (Aguilar, 2007). A cuestionarse los
procesos de legitimidad y las funciones que realizaran de acuerdo al reconocimiento de los

distintos actores que ahora tienen espacio de participacion.
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No se es legitimo so6lo por lo que establezca una estipulacion juridica; también forma parte
de ello el reconocimiento cultural, basado en las interacciones que se mueve desde el
reconocimiento de lo institucional pero que gesta paralelamente contrapoderes y reacciones

sociales indeterminadas por los canales acostumbrados.

La cultura politica del clientelismo y la politica étnica entran en conflicto con nuevas
formas de socializacion y legitimidad politica pues es mas dificil romper con las lealtades
en los grupos organizados y con reglas burocréticas de trabajo dan lugar y gozan de un alto
grado de legitimidad ya que estan en el nacleo del intercambio y la gratificacion politica
(Clarck & Inglehart, 2007).

No ha sido facil revertir los efectos de la cultura subdito pragmatica y providencialista
derivada de nuestra herencia cultural revolucionaria (Gutiérrez, 2013) sin embargo los
estudios sobre la Nueva cultura politica que implica la redefinicion de las funciones del
Estado y las relaciones entre el estado y la sociedad a la vez que combina la tendencia
conservadora (de Landa, 2007) dan esperanza a que los pasos correctos en el camino de la
consolidacién democratica pueden darse. Permiten cuestionar nuevas formas de
legitimacion y a su vez la legitimad de actores que buscan aportar en el quehacer de

politicas publicas.

Los tres niveles de relacion politica siguen siendo tipos ideales que nos permiten
cuestionarnos ¢cudl tiene mas peso de las tres en la composicion y legitimacion del poder y
el sistema politico? La tradicional que es capaz de asimilar de forma providencial y
clientelar el papel del Ejecutivo, la corporativa que sigue buscando tanto en el partido como
en las organizaciones, movilizaciones sociales y lideres populares una respuesta a las
problematicas de forma personalista, aun clientelar y delegativa. O la ciudadana que
comienza a tener matices criticos y participativos en el ejercicio de gobierno. Cabe la
pregunta entonces ¢que formas de la cultura politica podrian generar practicas

democraticas?
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Conclusiones.

El poder que tienen autoridades, gobernantes, instituciones etc. estd legitimado por el
reconocimiento pleno de las facultades mismas que de estos emanan de los miembros de
una comunidad politica definida. En mi analisis confirmo que ademas del enramado
institucional, es necesario el sustento cultural que active desde el interior de los miembros
de dicha comunidad a la legitimidad. Teniendo entonces dos formas de legitimidad, una
cultural y otra sistémico-estructural. Ambas en conformidad, logran estabilizar y garantizar

el desarrollo de la reproduccion de la vida en sociedad.

Insisto en la idea de una doble legitimidad desde la que se fundamenta el Estado mexicano.
Asi como las instituciones, las estructuras politicas del régimen, el partido oficial y la
ideologia corporativista juegan su papel fundamental en definir las relaciones politicas, en
construir las identidades colectivas y fundamentar la cultura politica. Comprendiendo esto
afirmo que se ha generado un proceso paralelo que ha sido trascedente y fundamental para
el desarrollo del sistema politico mexicano. La construccién de una cultura politica que sea

capaz de sostener todo el enramado juega un papel fundamental y necesario..*

Como ejemplo mencionaré que el absolutismo presidencial se ha justificado con la idea del
poder sin contencién. La republica mexicana lo es en la tinta, pero es monarquica en el
espiritu (Mata, 2004) tan absoluta que como menciona Krauze, los rasgos especificos de la
persona se transmiten por fuerza a la vida politica el pais. El poder absoluto se construye
desde la probabilidad de imponer la voluntad por si misma. La presencia como tal del
presidente hacia que de forma incondicional aconteciera lo que él deseaba. El personalismo
de la figura presidencial constituye un rasgo fundamental del por qué la cultura politica
legitima las estructuras de poder. La personalidad por sobre el discurso ideologico garantiza

lealtad y con esto seguridad en el ejercicio de gobierno.
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Los procesos de legitimidad son siempre ficticios. Se busca, ante todo justificar la
procedencia social del Estado y su representatividad social (Cérdova A. , 1995). Para este
objeto la forma de legitimarse desde el apoyo de las masas que, constituian el nicleo del
partido y con esto del Estado se fundamentaban en la negociacion de favores. El sistema
politico en sus origenes, y aun hoy en amplios sectores y regiones del pais, cuenta con
amplias clientelas que tiene una formacion cultural basada en intercambiar votos y apoyo
en reuniones, meetings y demas participaciones preacordadas, por recursos materiales. El
clientelismo es una forma cultural de relacion politica que justifica y direcciona la
valoracion de la autoridad desde una logica de afecto y de lealtad con base en la
administracion desigual de los bienes y recursos. Su caracter cultural permite comprenderla

como un fendmeno que se ha introyectado en las reglas informales de la conducta politica

Esta legitimidad fundamentada en relaciones de poder tradicionales aglutina las distintas
posiciones de los lideres politicos y sociales, tanto al interior del partido como al exterior,
haciendo de la relacion clientelar una forma de conservar pequefios espacios de poder. El
Estado, en su origen, era débil, necesitaba de las clientelas para sostenerse y legitimarse
mediante el intercambio de favores (Mata, 2004). ;Cuél es el objeto de las clientelas hoy en
dia? si el Estado ya no esta en riesgo y debilitamiento, al menos en el papel estructural, las
clientelas sirven para mantener la cohesion, legitimarse a si mismo en espacios donde
permean las formas tradicionales de cultura politica. Al mismo tiempo manifiesta que el
Estado estd siempre en constante critica, los problemas sociales y las afirmaciones
ciudadanas como nuevos actores, ponen en entredicho, la presencia Unica del Estado como

regulador total de la conducta social.

La construccién cultural del poder en México se ha realizado con procesos débiles en
cuanto a la formacion de una sociedad activa y participativa. La cultura politica se ha
gestado alrededor de las figuras poderosas que logran resolver conflictos y actuar de forma
contundente en la toma de decisiones concretas y cercanas a la realidad cotidiana asi como
en la direccion del pais. Las élites han reproducido y fomentado esta forma cultural con el

fin de asegurarse una continuidad en la piramide del poder politico (Meyer, 1982). La
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ideologia corporativista generd procesos de exclusion. El partido destind una “apatia”
politica centrando toda accion politica en sus matices y en el enramado que construian las
organizaciones partidistas (Cordova A. , 1995). El partido fungié como receptor delegativo
de la sociedad. No existia vision de sociedad civil. Se delegaba al partido la funcién
negociadora y reguladora de la conducta politica. La burocratizacion hizo que solo
mediante los representantes de dichas organizaciones fueran escuchadas las voces que
exigian demandas de caracter politico, econémico y social.

Esta burocratizacion pretende aparecer como un proceso modernizador legitimo para el
sistema politico, sin embargo conserva las formas tradicionales de relacién politica propias
del caciquismo. El uso de la violencia y de la fuerza como legitimador de la posicién del
cacique es relativamente sustituido por la legitimidad proveniente de las instituciones y de
la aprobacion presidencial. EI mito como proceso de legitimacion tiene influencia en el
orden contemporaneo. Da seguridad y esperanza para resolver los problemas, hereda del
caudillismo la forma del régimen personalista y cuasi militar, cuyos mecanismos
partidistas, procedimientos administrativos y funciones legislativas estdn sometidos al
control inmediato y directo de un lider carismatico y a su cohorte de funcionarios
mediadores (Silvert, 1976, tomo 2).

El mito puede ser un acontecimiento real o imaginario [...] En otras
palabras, la verdad del mito no esta en su contenido, sino en el hecho de ser
una creencia aceptada por vastos sectores sociales. Es una creencia social
compartida, no una verdad sujeta a verificacion. Su validez y eficacia residen
en su credibilidad. (Florescano, 1995).

La realidad acompafiada de procesos criticos ponen de manifiesto las fisuras del mito. Estas
se explican y legitiman a si mismas estudiando la historia politica de México. Reconocer
que las debilidades estructurales eran compensadas con los simbolismos y viceversa ayuda
a entender que el sistema politico mexicano, en sus diferentes expresiones, si bien puede
fracturarse tanto en las instituciones que lo componen como en los actores que lo hacen
funcionar, adquiere su presencia y estabilidad al ser una construccion cultural politica de

México. La mistica politica esta mas expuesta al peligro de perder su poder de
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encantamiento o vaciarse de sentido cuando se la sustrae de su entorno natural, de su

tiempo y de su espacio. (Kantorowicz, 2012).

La democratizacion comienza a ser un proceso del que se habla con soltura y cotidianeidad
en México. Las reformas politicas en materia electoral han estado encaminadas a generar
condiciones para un orden democratico. (Escamilla & Reyes, 2001). Para hacer funcionar el
sistema politico mexicano desde una perspectiva modernizadora, es necesario desmitificar
el poder. Desacralizar la presidencia para convertir a nuestros mandatarios en seres de carne
y hueso (Trueba, 1998).

Contener culturalmente al poder implica primero el proceso critico capaz de cuestionar la
posicion de las autoridades, cuestionar y revolucionar simbdlicamente los procesos que
legitiman la desigualdad entre gobernantes y gobernados, derribar las barreras autoritarias
mediante un proceso de critica. Generar espacios de participacion que transforme
simbdlicamente el poder y amplie las posibilidades de distintas formas de ciudadania
enriquecerd las necesidades culturales para el desarrollo de la democracia.
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! Es necesario apuntar la heterogeneidad propia que caracteriza a la cultura como una forma de diferenciacion
constante La cultura politica no estd exenta de dicha heterogeneidad y en suma la composicion misma de la
cultura politica alude a diferenciar los procesos que la han formado, cimentado y consolidado a travézz del
tiempo en determinadas sociedades o contextos. En este sentido aunque hablemos de la cultura politica de
una sociedad se entiende que ésta se compone de diversas muestras y formas culturales. Cada region, colonia,
organizacion, asociacion etc cuenta con formas culturales que la diferencian de otras composiciones sociales.

2 Como punto de partida obligado, aunque es cierto que los valores, los conocimientos, percepciones y
evaluaciones del sistema politico se han ido configurando con mayor herencia que la Revolucion, es
indudable que éste momento de la historia es nodal y determinante para comprender le desenvolvimiento de la
cultura politica y del sistema en su conjunto. Aunado a este momento sumaria los movimientos sociales del
68 y la década de los 70°s, el final de los 80°s y sin duda la eleccion del 2000. Como los grandes momentos
que han transformado significativamente el quehacer politico de la nacién.

¥ Hoy INE (Instituto Nacional Electoral)

* La veracidad de introducir la cultura politica al analisis del sistema politico y su legitimidad, recae en el
hecho mismo de comprender la forma en que éste es asimilado por los individuos miembros de nuestra
sociedad. Recordando a Easton, todo sistema politico busca asignar valores que deben ser aceptados. La
cultura politica demuestra el nivel de aceptacion y la expansion de estos valores, al mismo tiempo que de
conocimientos y creencias que encaminan el actuar politico de los individuos.
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